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Uregulowania prawne planowania metropolitalnego
w latach 2003-2014

Plany zagospodarowania przestrzennego obszaréw metropolitalnych — nowa
kategoria plandw wprowadzona w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

Merytoryczna regulacja ustawowa sprowadzona do jednego przepisu o charakterze
blankietowym:

,Dla obszaru metropolitalnego uchwala sie plan zagospodarowania przestrzennego obszaru
metropolitalnego jako cze$é planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa” (art. 39
ust. 6 UPZP)

Brak okreslenia zakresu przedmiotowego plandw, ich specyfiki w stosunku do planu

wojewddzkiego

Niejasne zasady i kryteria delimitacji obszarow metropolitalnych

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 - wskazanie osrodkow
metropolitalnych oraz zarysu merytorycznej tresci plandw zagospodarowania dla ich
obszardow funkcjonalnych, brak konkretnych ustalen delimitacyjnych
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Delimitacja obszarow metropolitalnych
w Swietle ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (2003-2014)
Ustawa o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym

Delimitacja obszarow

brolitainych Delimitacja obszaréw

metropolitalnych

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju

Plany zagospodarowania
przestrzennego
wojewodztw
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Miejskie obszary funkcjonalne i ich delimitacja wedtug
nowych rozwigzan ustawowych — nowelizacja UPZP

Zmiany prawne wynikajgce z ustawy z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych
ustaw.

Rezygnacja z pojecia ,,0obszaru metropolitalnego” — zastgpienie ,, miejskim
obszarem funkcjonalnym osrodka wojewddzkiego”.

Nowy rozdziat 4a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
dotyczacy obszarow funkcjonalnych

Wiekszos¢ nowych przepisow w zakresie obszarow funkcjonalnych dotyczy
kwestii ich delimitaciji.

Brak ustalen w zakresie merytorycznego wymiaru planowania
metropolitalnego
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Miejskie obszary funkcjonalne i ich delimitacja wedtug
nowych rozwigzan ustawowych

,Obszar funkcjonalny” - obszar szczegdlnego zjawiska z zakresu gospodarki
przestrzennej lub wystepowania konfliktdw przestrzennych, stanowigcy
zwarty uktad przestrzenny sktadajgcy sie z funkcjonalnie powigzanych
terendw, charakteryzujgcych sie wspélnymi uwarunkowaniami

i przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju (art. 2 pkt 6a UPZP)

,Miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewddzkiego” - typ obszaru
funkcjonalnego, ktéry obejmuje miasto bedgce siedzibg witadz samorzadu
wojewddztwa lub wojewody oraz jego bezposrednie otoczenie powigzane z
nim funkcjonalnie (art. 2 pkt 6b UPZP)

Miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewddzkiego jest typem obszaru
funkcjonalnego o znaczeniu ponadregionalnym, o istotnym znaczeniu dla
polityki przestrzennej kraju (art. 49a i 49b UPZP)
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Miejskie obszary funkcjonalne i ich delimitacja wedtug
nowych rozwigzan ustawowych

Obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym i ich granice okresla
samorzad wojewodztwa (art. 49d ust. 1 UPZP).

Obszary funkcjonalne okresla sie z zapewnieniem:
— ciggtosci i zwartosSci wyznaczanego obszaru — polegajgcej na wyznaczeniu obszaru
zamknietego wspodlng granica,
dostepnosci danych wskaznikowych, umozliwiajgcych wyznaczenie tgcznego obszaru,
ktorego zasieg przestrzenny umozliwia rozwigzanie istniejgcych lub przewidywanych
problemoéw oraz rozwdj nowych funkcji tych obszaréw (art. 49c ust. 1 UPZP).
Szczegdétowe warunki okreslania obszarow funkcjonalnych i ich granic w ramach
typow obszarow funkcjonalnych okresli¢ ma w drodze rozporzadzenia minister
wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, majgc na uwadze:
— zapewnienie okreslania obszarow funkcjonalnych w sposob jednolity na terenie catego
kraju

uwzgledniajgc parametry charakteryzujgce dany typ obszaru funkcjonalnego (art. 49c
ust. 5 UPZP).
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Miejskie obszary funkcjonalne i ich delimitacja wedtug
nowych rozwigzan ustawowych

Propozycje i wnioski zwigzane z delimitacjg samorzad wojewddztwa przedstawia do
zaopiniowania przez jednostki samorzadu terytorialnego, znajdujgce sie na terenie
danego wojewoddztwa.

Opinia jest wyrazana podczas konferencji, w ktorej uczestniczg przedstawiciele
samorzgdu wojewodztwa oraz przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego (art.

49d ust. 1i 3 UPZP).
Watpliwosci merytoryczne i interpretacyjne:
- Ktéry organ samorzadu wojewddztwa (sejmik czy zarzad) i w jakiej formie prawnej

powinien okresli¢ granice MOF?
w obliczu propozycji bardzo Scistych kryteridw delimitacji MOF w oparciu o dane
wskaznikowe - samorzad wojewddztwa , notariuszem” rozstrzygniecia delimitacyjnego
czy aktywnym podmiotem?
praktyczne trudnosci wyrazenia opinii przez lokalne jednostki samorzgdowe w formule

,konferencji” (krag jednostek uprawnionych do udziatu, sposéb ich reprezentac;ji,
forma debaty i wypracowania stanowiska), rola takiej opinii
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Merytoryczny zakres planowania metropolitalnego

Art. 39 ust. 6 UPZP zmiana terminologiczna :
,Dla miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewoddzkiego uchwala sie
plan zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego
osrodka wojewoddzkiego jako czes¢ planu zagospodarowania przestrzennego
wojewaoddztwa”.
Modyfikacja art. 39 ust. 3 ustawy, ktory okresla zakres merytoryczny planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. W pkt 3 wskazuje sie, iz plan ten
okresla granice i zasady zagospodarowania obszarow funkcjonalnych o znaczeniu

ponadregionalnym.

Art. 39 ust. 7 ,,plan zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru
funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego moze obejmowac réwniez obszary lezagce poza
granicami miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego.”

Ale wedtug jakich zasad? Brak spdjnosci i konsekwenciji...
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Merytoryczny zakres planowania metropolitalnego
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Zakres przedmiotowy planu zagospodarowania MOF w zasadzie
tozsamy z planem zagospodarowania wojewoddztwa — brak przepisow

pozwalajgcych na okreslenie specyfiki planu miejskiego obszaru
funkcjonalnego.

Podstawowe roznice: zasieg przestrzenny i skala opracowania

Brak podstaw prawnych dla rozszerzenia witadczych kompetenc;ji
samorzgdu wojewoddztwa wobec gmin MOF w dziedzinie planowania
przestrzennego.
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Merytoryczny zakres planowania metropolitalnego

e  Zakres przedmiotowy planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa jest otwarty, jednakze ustawodawca ustalit podstawowe
wymagania.

Elementy obligatoryjne planu:

— podstawowe elementy sieci osadniczej wojewddztwa i ich powigzan
komunikacyjnych oraz infrastrukturalnych, w tym kierunki powigzan
transgranicznych,

system obszaréw chronionych, w tym obszary ochrony srodowiska, przyrody
i krajobrazu kulturowego, ochrony uzdrowisk oraz dziedzictwa kulturowego
i zabytkdw oraz débr kultury wspotczesnej,

rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym,
obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig;
granice terendw zamknietych i ich stref ochronnych;

obszary wystepowania udokumentowanych z16z kopalin i udokumentowanych
kompleksdw podziemnego sktadowania dwutlenku wegla (art. 39 ust. 3 UPZP).

Zrdznicowany charakter ustalen: indykatywny, informacyjny, integrujacy




Strategia s 94, MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY
2 2030 2 TRomwon z

Dylematy prawne planowania metropolitalnego

Czy ustalenia delimitacyjne przyjete w trybie okreslonym w rozdziale 4a UPZP sg
wigzgce dla planu wojewddzkiego, czy istnieje mozliwos¢ ich weryfikacji dla
potrzeb planistycznych?

Czym s3 ,,zasady zagospodarowania” miejskich osrodkow funkcjonalnych,

okreslone w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa (art. 39 ust.
3 pkt 3 UPZP)?

Czy zasadne jest rozszerzenie interpretacji prof. Niewiadomskiego dotyczgcej
planu wojewddztwa - wigzgce ustalenia planu MOF mogg dotyczy¢ wytacznie
spraw wynikajgcych z zakresu zadan samorzgdu wojewddztwa i nie mogg tym
samym ingerowaé w uprawnienia przynalezne organom gminy?

W planie wojewddztwa obowigzkowo uwzglednia sie ustalenia strategii rozwoju
wojewodztwa - w obecnym stanie prawnym ustawodawca w ogodle nie dostrzega
mozliwosci uwzgledniania w planowaniu przestrzennym strategii aglomeracyjnych
lub metropolitalnych (ZIT?)
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Perspektywy planowania metropolitalnego

Czy planowanie metropolitalne powinno by¢ subkategorig planowania regionalnego?

Miejski obszar funkcjonalny — z reguty stosunkowo niewielka czes¢ duzego
wojewoddztwa, w takiej samej proporcji reprezentowana w sejmiku, plan
zagospodarowania dla MOF uchwalajg osoby wybrane w wiekszosci poza jego obrebem.

W procedurze przygotowania i uchwalania planu MOF rola jednostek samorzgdu
lokalnego jest ograniczona.

Ale... samorzad wojewddztwa moze w niektérych przypadkach zapewnié¢ zintegrowane i
zobiektywizowane spojrzenie na sprawy rozwoju przestrzennego MOF, oderwane od
lokalnych partykularyzmow.

Jak daleko moze siegac ingerencja samorzgdu wojewddztwa w planowanie lokalne?

Czy mozliwe jest wykreowanie nowego podmiotu planowania metropolitalnego czyli
zwigzku planistycznego gmin, jak w niektérych krajach Europy Zachodniej?
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Perspektywy planowania metropolitalnego
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W obecnym stanie prawnym — brak instrumentdw skutecznego planowania
metropolitalnego

Jedynym racjonalnym wyjsciem - podjecie przez miasta i gminy dobrowolnej
wspotpracy oraz harmonijne wspoétdziatanie z samorzgdem regionalnym
,Polityka przestrzenna wojewddztwa w stosunku do obszaru funkcjonalnego o
znaczeniu ponadregionalnym jest prowadzona w konsultacji z jednostkami samorzadu

terytorialnego, ktére sg potozone na terenie danego obszaru funkcjonalnego” (art. 49f
UPZP).

Ustawa nie przesgdza o formie ani zakresie konsultacji, ale wspdlnie uzgodnione
stanowisko samorzgddéw lokalnych — np. w formie koncepcji kierunkéw
zagospodarowania — moze stanowi¢ dobry punkt wyjscia do wspoétpracy z samorzadem
regionalnym
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Proponowane zmiany w ustawie o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (MIR, 23.03.2015)

* Rozszerzenie zakresu studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy. Analiza potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy wynika¢ ma z:
— prognoz demograficznych,
— chtonnosci terendw gminy przeznaczonych pod zabudowe na obszarach zurbanizowanych
— mozliwosci realizacji przez gmine infrastruktury technicznej i spotecznej, stuzacej realizacji zadan
wtasnych gminy
Inne istotne zmiany
— obowigzek przeprowadzanie regularnej analizy spdjnosci tresci studium i planéw miejscowych z
potrzebami i mozliwosciami rozwoju gminy (art. 32 ust. 1 pkt 1),

obwarowanie mozliwosci uzyskania decyzji o warunkach zabudowy pozytywng opinig rady gminy
wskazujgcej na brak sprzecznosci planowanego sposobu zagospodarowania i korzystania z terenu z
polityka przestrzenng gminy wyrazong w studium (art. 60 ust. 1 pkt 1),

mozliwos$¢ uchylania w ciggu 3 lat od dnia wejscia w zycie ustawy, bez ponoszenia odpowiedzialnosci
odszkodowawczej, plandw miejscowych wobec nieruchomosci przeznaczonych pod zabudowe
mieszkaniowg, przy spefnieniu okreslonych warunkéw, wskazujacych na zbednos¢ takiego
przeznaczenia (art. 10 ustawy nowelizujgcej).

Ostatni niezbedny krok — powigzanie zmian w planowaniu lokalnym z planowaniem
miejskich obszaréw funkcjonalnych!




